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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea §i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind
procedura aprobdrii tacite”, initiatd de domnul senator Dan Mircea Geoana
si domnul deputat Constantin Nitd — PSD (Bp. 583/2009).

I.  Principalele reglementairi

Aceastd propunere legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 27/2003 privind procedura aprobdrii tacite, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, In sensul remedierii deficientelor legislative actuale
si a elimindrii formalitifilor birocratice excesive necesare obtinerii unor
autorizatii, avize, permise ori licente eliberate de autoritatile administratiei
publice.

Totodatd, propunerea legislativd are drept obiectiv imbunatitirea
conditiillor de desfasurare a activitatii pentru mediul de afaceri, prin
responsabilizarea autoritifilor administratiei publice, precum si prin oferirea
unor conditii cat mai favorabile persoanelor fizice sau juridice care trebuie sa
indeplineascd anumite formalitti administrative prealabile inainte de a
demara desfagurarea unei activitéti.



II. Observatii si propuneri

1. Modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 27/2003 a constituit o preocupare constantd la nivelul autorititilor
administratiel publice centrale. Astfel, Ministerul Justitiei si Libertatilor
Cetitenesti si Ministerul pentru Intreprinderi Mici §i Mijlocii, Comert,
Turism si Profesii Liberale au elaborat, in cursul anului 2007, proiectul de
Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.27/2003 privind procedura aprobdrii tacite, inaintat Parlamentului.
In acest sens, precizdm cé proiectul prevedea schimbarea conceptiei initiale a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2003, in sensul de a prevedea,
intr-o anexa, autorizatiile, avizele, permisele si licentele carora le este
aplicabild procedura aprobirii tacite. In desfisurarea procesului de elaborare
a proiectului de act normativ, in urma consultdrilor care au avut loc pe
parcursul a aproximativ un an de zile cu institutiile publice care emit avizele,
permisele si autorizatiile care intra in sfera de aplicare a procedurii aprobarii
tacite, in forma fnaintatd Parlamentului, in cadrul anexei la proiectul de lege,
dintr-un numar total de 490 de autorizatii, a ramas un numar de 48, celelalte
fiind eliminate la cererea motivata a institutiilor mentionate.

Dupa respingerea proiectului de lege de céatre Parlament, cele doud
institufii initiatoare au demarat procedurile de elaborare a unui nou proiect de
act normativ, aviand ca obiect modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 27/2003, renuntandu-se, nsa, la conceptia initiald a
acestuia de a prevedea, intr-o anexa, autorizatiile care intrd in sfera de
aplicare a procedurii aprobdrii tacite, din cauza duratei excesive a
consultdrilor cu institutiile publice care emit avizele, permisele si
autorizatiile cédrora li se aplicd procedura aprobarii tacite, solutia adoptata
avand, insa, dezavantajul de a ldsa problema domeniului de aplicare pe
seama interpretérii i a corobordrii diferitelor dispozitii legale. Acest proiect
de act normativ a fost finalizat in anul 2009.

Propunerea legislativd, in forma prezentatd, este similarad proiectului de
act normativ mentionat, adoptarea acesteia putdnd conduce, In opinia noastra,
la remedierea deficientelor legislative actuale in materia procedurii aprobarii
tacite. Cu toate acestea, considerdm ci ar trebui analizatd si posibilitatea
elaborarii unei anexe in care si fie detaliat domeniul de aplicare a procedurii
aprobarii tacite.

2. Referitor la modificarea art. 4 alin. (1), propunem ca acesta sd aiba
urmatorul cuprins:



»Autoritdtile administratiei publice care au competenta de a emite
autorizatii au obligatia de a afisa la sediul acestora si, dupd caz, pe pagina
proprie de Internet, lista autorizatiilor cdrora li se aplicd procedura
aprobdrii tacite din domeniul de activitate al autoritdtilor respective, precum
si, pentru fiecare tip de autorizatie, urmdtoarele informatii: (...)".

Formuldm aceastd propunere, avand in vedere cd posibilitatea afisarii
pe pagina de internet a informatiilor respective presupune existenta site-urilor
proprii pentru autoritdtile administratiei publice, aspect care nu este
concretizat in toate situatiile pentru autorititile administratiei publice locale.

In considerarea propunerii de reformulare a textului art. 4 alin. (1) si
avand In vedere cd termenul In care autorititile administratiei publice au
obligatia de a afisa informatiile referitoare la autorizatii este prevazut la art. 4
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2003, consideram
necesard eliminarea art. II din propunerea legislativa.

3. Cu privire la propunerea de la art. I pct. 3, considerdm ci aceasta nu
se justificd, deoarece obligatiile reglementate la art. 4 cad in responsabilitatea
autoritdtilor administratiei publice care isi exercitd atributiile conform legii,
pe cale de consecinta acestea sunt subiecte ale sanctiunii pentru nerespectare.
Institutia raspunderii disciplinare a angajatului este reglementati in legi
specifice si se supune regimului acestora. Apreciem ca responsabilitatea
aplicdrii art. 4 cade In sarcina autoritdtii administratiei publice, iar
raspunderea disciplinard a angajatului vinovat de neindeplinirea unei atributii
de serviciu, indiferent care este acesta, isi giseste reglementarea in actele
normative specifice acestui domeniu.

4. In ceea ce priveste propunerea de completare a art. 6 cu un nou
alineat, alin. (3), propunem ca acesta si aiba urmatorul cuprins:

,La momentul depunerii cererii privind eliberarea sau reinnoirea
autorizatiei, solicitantul primeste din partea autoritdtii administratiei publice
exemplarul al doilea al cererii depuse, pe care se inscriu numdrul si data
inregistrdrii acesteia, informatii exprese cu privire la termenul legal de
solutionare a acesteia, precum §i mentiunea dacd cererea respectivd este
supusd sau nu procedurii aprobdrii tacite”.

Motivam aceastd propunere prin faptul ca trebuie oferita solicitantului
posibilitatea de a fi In posesia copiei cererii de autorizare In forma specificata
de art. 10 alin. (1).

De asemenea, in conditiile in care in textul propus de initiatori nu se
precizeazd in mod concret modul in care se dau in scris solicitantului



informatiile exprese cu privire la termenul legal de solutionare a cererii,
precum §i dacd cererea respectivd este supusd sau nu aprobdrii tacite,
consideram ca, pentru eficientd i diminuarea birocratiei, aceste informatii
pot fi inscrise pe exemplarul al doilea al cererii care se inméaneaza
solicitantului.

5. In contextul in care solutia propus3 de initiatori vizeazi domeniul de
activitate al autoritdtilor administratiei publice locale, avand in vedere si
dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, apreciem ca este
necesar sd nu se adopte o decizie Inainte de a se obtine si punctul de vedere
ale structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine

adoptarea acestei propuneri legislative cu luarea in considerare a
observatiilor si propunerilor de la pct. IL

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



